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YENI BIR DONEMIN GOREVI

14 Ekim secimlerinden sonra basliyan demokratik
ortamin verdigi olanaklarla genis isci kitleleri ses
lerini duyurreaya, haklarmni daha etkin bicimde ara
maya basiadilar, Bu arada baski doneminden kur %
tulmanin, yeni toplu sozlesmelerin baglama aylari-

~ na gelinmis olmamin verdigi ilgi ile is¢iler yeryer

DiSK Sendikalarina akin etmeye bagladilar. Heniiz
DISK icinde sendikalar: olmayan isyerleri DISK!' i
yeni sendikalar kurmaya davet: ettiler.

DISK, son derece gercekci ve ortami degerlen -
dirmede dikkatli oldugu igin yeni sendikalar kurdur
may1 pek onermedi ve o dogrultudaki istekleri da -
ha realist ¢oziim yollarina kanalize etti, Ozellikle
DISK'in orgiitlenme Dairesi, DiSK'e katilmak icin
can atanlarla dolup tasti, Her sehirden ve her isye
rinden; i

"Bizi de kurtarimn, bizi de yanmiza alin"
sesleri ylikselmeye basladi.

Tiirk-is'te olup bitenlerden haberliydi. Tabanikay
makta idi, Cikar cevreleriyle siirdiiriilen iliskiler
ve ortak programlar iscilerin derin bir uykuya dal
mas1 icin yetmemisti, Isciler uyamkti ve gittikge
de bilinglenmekte idi. Bu bakimdan Teskilatlanma
Dairesi, basarili bir ¢aba ile izmir'i gligclendirdi ,
Samsun'da bir Bolge Merkez Subesi kurulmasinige
rektirecek akimi hizlandirdi, Eskigehir'de gliclenen
DiSK'e girme gabalarini organize edebilmek icin
Eskigehir'de DISK'in Bolge Calisma Merkezini kur
duracak birikimi sagladi, Adana olgunlagiyor, an -
cak Adana'da Bolge Temsilciligini tistlenecek, ihti-
yaclar: kargilayacak kadrolar heniiz hazir degildi .
Orada bir siire beklemeyi gerekli gordii.

DiSK'e akini onlemek igin Tiirk-Is toplant: iistii -
ne toplanti diizenledi. Gii¢lerinin yetersizligini ve
adlarmin hic te iyiye cikmadigim bildikleri igin bu
kez komando'larla igbirligini uygun bulsalar gerek,
Ciinkii kongrelerde secimi kazanmasin istedikleri
ekipleri kongreye katilan komandolar alkiglamaya
koyuluyorlar, : o

Yeni bir donemdeyiz. Referandumu yasalastirma
calismalarini stirdiiriiyoruz, Hiiklimet, referandumy,,
caligsma hayatina demokrasiyi yerlestirme amaciyla
yasalastirirsa pek cok engel kalkmig olacak, Umut
dolu giinlere dogru, saygilarimizla..

DISK DERGISI




AYIN - GETIRDIKLERI

Kidem Tazminatindan vaigecilemez

ERBAKAN iSVERENLE AYNI GORUSTE

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimeis: Necmettin
Erbakan, Tiirkiye Isveren Sendikalar:i Konfederas -
yonu Genel Sekreteri Rafet ibrahimoglu bagkanligin
daki bir heyeti 25 Haziran 1974 tarihinde kabul ede
rek bir slire goriigmiigtiir. igsveren temsilcileri,
Erbakan'a 1§g11er1n kidem tazminatinin her yil igin
30 giine cikarilmasini Ongdren kanun tasarisi konu-
sunda goriislerini aciklamis ve blI‘ muhtira sunmug
lardir,

Goriisme sonucunda Erbakan basina gunlari agik-
lamigtir: "MSP olarak is hayatinda daima denge ar
zu etmekteyiz, Bundan dolayida kidem tazminatinin
istifa ederek cikan igcilere 6denmesi s6z konusu
olamaz, Ayrica kidem tazminatinin bir sigorta sis-

_temine baglanmasinda fayda vardir, Kidem tazmina
tmin 30 giine ¢ikarilmasi Kanun yiiriirlige girdigi
tarihten sonra mevzubahis olmalidir, Kanunun yii -
riirliige giriginden onceki devreler igin 30 giinliikk
bir tazminat talebinin orta yere cikartilmis olmasi
genel hukuk kaidelerine de aykiri diisecek bir mahi
yet tagimaktadir, Bundan bagka, Kidem Tazminati Ka
nununda yine (bir isci isten cikartildigi takdirde o
kimsenin yerine 6 ay bagka bir iscinin alinamama-
s1) da is hayatinda aksatici rol oynayabilir, "

Erbakan son agiklamasiyla yasanin en 6nemli mad-
delerini elegtirerek igverenlerle ayni goriigii paylag
mis olmaktadir, Oysa kidem hakki bir yipranmakar
siliga  zorunlu bir ddeme oldugu icin hem cikan ig-
¢inin almasi gereken bir haktir, hem de kidemli ig
cilerin tasfiyesini Onlemek ig¢in hiikiimet programi
okundugu tarihte yururluge girmig olmas1 hiikme bag
lanmalidir,

HAFTADA iKi GUN TATIL YASASI

Haftada iki giin tatil yapilmasi hakkindaki yasayii
riirliige girdi, Teramuz'dan bagliyarak memurlar
Cumartesi giinii de calismayacaklar. DiSK'e gore
haftada iki giin tatil, olumlu bir girigimdir., Ancak
iki giinliik tatil diizeni igci kesimi icin de gecerli

CALISMA HAYATI

olmalidir, Zira Ortak Pazar Ulkelerinde bugiin bile

haftalik caligsma sliresi 40 saattir.Kaldi ki bizde de
1961 Anayasasinin 44. maddesi iscilerin ve devlet
memurlarimin dinlenme haklari gilivence altina alin-
migtir. 1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili kanun haf-
tada 40 saatlik bir caligma diizenini getirmigtir. C1-
karilan kararname ile'bu yolda bir ileri adim da
atilmigtir, Randiman almak icin iggilerin Cumartesi

glinleri de tatil yapmasi mutlaka uygulanmalidir,

iSCi EMEKLILERININ UCRETLERI

YUKSELTILMELI

220 bin iiyesi bulunan Tiirkiye Isci  Emeklileri
Cemiyeti Genel Merkezinden yapilan aciklamaya go
re, yiz binden fazla isci emeklisi ayda 5401lira al
maktadir., Bu diislik iicretin yiikseltilmesi istenmig_:
tir,

Gercekten de hayat kogullari, Sigorta mevzuatin-
da Onemli degisiklikler yapitlmasini zorunlu hale
getirmigtir, Emekli licretleri ilke olarak asgarf iic
retin altinda asla olmamalidir, DISK, genel olarak
iicretlerin Oynak Merdiven diizenine baglanmasi go
riistinii savunmaktadir. Madem ki fiatlar iicretlerin
gerisinde kalmalidir, o halde oynak Merdiven sis -
temine karsitliga da son verilmeli, basta emekli ig
ciler olmak iizere iicretler yagam kogullariyla bag
dagtirilmalidir, Bugiinkii durumda Sosyal Sigortalar
Kurumu 'na bagli olarak Tiirkiye'de 210 bin is -
¢ci emeklisi, dul ve yetimi vardir. Bunlarin yiizde
altmisi, sigortadan 540 lira civarinda bir aylik al-
maktadir, Ozellikle is kazasi ve meslek .hastaligi ne-
deniyle caligamaz durumda olanlarm ise ayda 150
ile 300 lira arasinda degisen sembolik bir gelirle
ailelerini gecindirme olanagi artik stz konusu de -
gildir, Ele gegen emekli maaglarmin giiniin sartve
ihtiyaglarinmi kargilamaktan uzak kaligi, Tiirkiye'de
igci emekli kitlesini derin bir umutsuzluk ve kotiim
serlige itmektedir, o



iSSIZLER ARTIYOR, ISCILER GIDIYOR

Caligma Bakanligl bu yil igsizlik oraninin arttigl
n1, igsiz sayisimnin 1 milyon 600 bini buldugunu agik
lamistir. Bakanliga gOre igcilerimizden ortalama 70
bin kadar:1 yurt digsinda galigmaktadir. Yurt disin -
da c¢alismak isteyenler her giin artmakta, ancak
basta Federal Almanya olmak lizere isci istekleri
gittikce diigmektedir. Is ve Ig¢i Bulma Kurumu ge -
cen yil yurt iginde 395,000 igciye ig bulmustur.Oy
sa her yil ig isteme g¢agina girenler 400,000 in iis
tiindedir, Tarim kesimindekiler ve gizli igsizler de
hesaba katilirsa uzun yillardan beri izlenen sanayi
lesme ve ekonomi politikalarmin mutlaka degigtiril
mesi geregini ortaya koymaktadir,

SON ON YILIN GETIRDIKLERINE GORE

Calisma Bakanlifi'min yaptig1 istatisliklere gore;
1963-1973 yillar: arasinda,Kamu kesiminde 197, 6zel
kesimde 454 greve 109,323 igci katilmigtir. Kaybo--
lan isgiicii ise 3,6 milyon giin olarak saptanmigtir.
Son yilin lokavtlarindan etkilenen igc¢i sayisi 9573 —
diir. En cok lokavt 1965 ve 1967 yillarinda olmus ,

1963,1966 ve 1967 yillarinda hi¢ lokavt olm-migtir . '

En cok grev 1967 yilinda, en az grevde 1963 yil
ile 1973 yilinda yapilmigtir, Tiirkiye'nin 1973 yilin-
da girdigi ara rejim grevleri etkilemistir,

"TURK-i§ PATRON ! "

8/May1s/1974 tarihinde, Cumhuriyet Senatosun' da
Calisma Bakanlifi'nin blitgesi tizerinde kigisel g6 -
riislerini aciklayan Bagimsiz Kocaeli Milletvekili
Fatma Hikmet Ismen, "Tiirk-is patron olma yolunu
benimsemige benziyor' demigtir.

ismen konusmasinin bir béliimiinde de Tilirk-is ta
rafindan hazirlanan IYAK teklifine deginmistir.ismen
bu konudaki goriisiinii goyle agiklamagtir:

nTeklife igci licretlerinden Sosyal Sigortaicin ay
rilan ddeneklerden ayrica % 5 oraninda alinacak ke
senekler IYAK 'da toplanacak ve kullanma yet -
kisi Tiirk-is yoneticilerinin elinde olacaktir. IYAK
smai, ticari bankacilik faaliyetleri gibi cesitli sek
torciiliilk yapacak ve kurumun fonu tim 1§gllerden ke
silecek aidatlardir. Karlarm % 5'1 Tirk- -ig'e trans
fer edilecektir, Tiirk-is patron olma yolunu benim -
semige benziyor."

SOSYAL-IS'IN GREVI VE TURK-IS

Sosyal-is Sendikasi, Petrol-is'te stirdiiriilen grev

le ilgili bir bildiri yayinlayarak Tiirk-Is'in ig
‘¢i smifini kandirma hayahnde oldugunu ileri siir -
miigtiir,

Bildiride goyle denilmektedir:

"Bu giine dek, partileriistii politika yutturmaca - .
siyla 20 yillik saltanatini, kendi agziyle imparator
luklarmi siirdiirebilmeyi bagaran, Tiirkiye igci sim
finin bagina ¢oreklenmis Tiirk-is, 14 Ekim secimle
riylede ortaya c¢ikmis olan toplumsal uyanig kargi-
simda biisbiitiin yok olacagini anlayinca, tek kurtu -
lus yolu olarak daha birka¢ ay oncesine kadar hid
detlenerek baktig1 sloganlara sarilmig ve birden bi
re ortanmin solunda mevzilenmigtir,

Partileriistii politikayutturmacasina kimsenin kag'
madig1, tebessiimlerin ortaya ¢iktigi bir donemde ,
Tiirk-Is'e bagli sendikalardan kitleler halinde kop-
malar karsisinda cafimin ne kadar gerisinde oldugu
nun farkedildigini de anladiktan sonra bu oyunutez
sahlamak geregini duymasi; Tiirk-Is'in isciler lize -
rindeki imparatorlugunun catirdamaga basladigiin
kanitidir. Her gecen giin Tiirk-ig'in biraz daha sula

ra gomiileri karton gemi oldugunu gosteriyor. Tiirk
ig'in, kendileri acisindan utanilacak gorlintiisii ise
bunu bir kat daha peklestiriyor."

iLAC HAMMADDESI GEREKLI

Yabanci sermayenin en cok kar sagladigni  iléc

kesiminde SSK nun kendine diiseni yapmamasi ciddy
elestirilere ugramaktadir. Hatta ila¢ sanayicilerin -~
den Biilent Caycik da ila¢ sanayiinin ham maddele-
rinin Tiirkiye'de yapilabilecegi gOriisiinii agiklamig-
tir. Belirtildigine gore; Tiirkiye'de ila¢ endiistrisi
gerek liretim kapasitesi, gerekse tibbi miistahsar
cesitleri bakimindan iilkenin ihtiyaclarina nitelik ve
nicelik yoniinden cevap verecek bir diizeye ulagmig
tir. Ancak ilac endiistrisinin temelini tegkil eden
flac hammadleri yiizde 100'e yaklagan bir  oranda
yurt digindan ithal edilmektedir.Sosyal Sigortalar
Kurumu elindeki fonlarm genigligi itibariyle, Tiirkiye
de bir ila¢ hammaddesi sanayiinin kurulmasinda gi
zel bir baslangic ornegi verebilir, Tiirkiye'nin gu an
daki en stratejik ihtiyaglarindan birisi, ila¢ ham -
madde sanayiinin geligtirilmesidir., "

Bu yola gidildigi takdirde saglanacak yararlar sdy
le Ozetlenebilir:

a) Ham madde acisindan disariya bagimliligimiz
biraz daha azalacakftir,

b) Doviz c¢ikiginin azalmasina sebep olacaktir,

¢) Yurt ici ihtiyac karsilandiktan sonra ihracat
yoluna da gidilebilecektir.

d) Kurnlacak bu endiistri, kendisi icin gerekliyan



ganayinin dom§una sebep olarak kalkinmamiza kat-
kida bulunacaktir,

¢) Boylece daba ncuza maletme olanagi dogacak-
tar.

TURK-1§ UYESI
TEKSIF'E BAKIN !

Ortak bildiri yayinlayan Cikvagvili Kumag Fabrika
s1 igcileri, igverenden 4,5 milyon lira alacakli ol-
duklarini belirtmiglerdir.

. Ayrica igverenin bir ¢ok kisiye kendini  borglu
gostererek iscileri 6. alacakli durumuna diisiirdiigi
ileri siiriilmiigtiir.

Bildiride gdyle denilmektedir:

"Bizler Istanbul-Ayvansaray'da kurulu Mihail Cik
vagvili Fabrikasinda calisan (207) isciyiz.

Patronumuz 31/12/1973 tarihinde iiretimi durdura
rak fabrikayi terk etmis, bu zamana kadar da gel-
memistir,

Sendikamiz TEKSIF biz igcilerin goriiglerini ve
onayini almadan igveren avukati ile bir masayaotur
mug, bizim rizamiz olmadan bir protokol yapmig -
tir, Bu protokole gore iflas durumunda olan igve -
ren ig akitlerimizi 15/1/1974 tarihi itibari ile feshe
decek ve 207 igciye paylagtirilmak lizere 6 aydabir
500 liralik bir ddeme yapacakti. Bu protokol imza
landiktan sonra bizlerin fabrlkaya girigleri yasak ~
landi,

Biz igciler sonradan 6grendik ki yasalarimiza go
re boyle bir protokol yapmak miimkiin degildir, Boy
le bir protokol bizlerin igverenden alacagi olan 4,5
milyon 1ira11k hakkimizi kurtaramaz

Sendikamiz TEKSIF bizim hakkimizi aramiyor. Pat
ronla anlagip bizleri uyutuyor. Zaman kazanip bi -
zim dagilmamizi istiyor,

Bizim basimiza gelenler diger isci karde§ler1m1
zinde bagina gelebilir.

TEKSIF Sendikasindan gikayetciyiz. "

'""iFADE BIiLE VERMEM"

Ugak Valisi Mehmet Sahin 4 Haziranda bir firim
denetlerken, firin igcisinin bagina tabanca kabzasi
ile vurmug ve namluyu gakagma dayiyarak "seni ol
diirlirlim, ifade bile vermem' demistir, Bu olay
lizerine iggiler protesto ylirliylisii ile olayr kinamig
tir,

TOPRAK AGALARINA SOZ GECIRILMIYOR !

20 Haziran'da bir aciklama yapan Ceyhan ve cev
resi tarim igcileri Hilkiimet'in acikladig: taban iic-
retlerini (yemekli 30, yemeksiz 35) arazi sahiple —
rinden alamadiklar: icin genel greve gideceklerini
aciklamiglardir,

Sendika Temsilcisi Suleyman Ciller yaptig: acik-
lamada, "Arazi sahipleri hakkinda ilgili yerlere ge
rekli temasi yapmis bulunuyoruz' demistir.

TARIM ISCILERiI YARI AC !

TiS Genel Bagkani Mahmut Gunduzbey, basina ya
zil1 bir agiklama yaparak, "Tarim igcilerinin almak
ta oldugu iicretler almalari gerekenin 3'te birinin
altindadir” demigtir,

Iscilerin az iicretle calistigini, pahali mal satin
aldigina belirten TIS Genel Bagkam "igcilerin gizli
acligin ve onu yaratan cagdisi bir sOmiirii diizeni -
nin pencesi altinda ezildigini" soylemistir,

BIR ISCi VAGONU YANDI

‘Eskigehir-Kiitahya arasindaki Sabuncupinar istas-
yonunda manevra yapmakta olan margandiz treniiie
posta treni carpigmig, Eskigehir'e igci getirmekte
olan bir yiik vagonu tamamen yanmis, Mehmetilge
adindaki ig¢i Olmiig, Mustafa Ata admdaki bir di -
ger igcide yaralanmigtir,

GRizU: U¢ iSci OLDU !

11 Mayis 1974 tarihinde Erzurum Oltu yakinlarimn
daki Sutkal Linyit isletmesinin ii¢ numaral: ocagin
da meydana gelen grizu patlamasinda ii¢ igci Slmiig
bir igcide agir gekilde yaralanmistir. Olay sirasin
da 800 m. derinlikte bulunan otuz iki isciden
ibrahim Caligkan, Musa Kilic, Mehmet Oztiirk acn
daki ige¢iler Olmiiglerdir. Yaralanan Hasan Calik
adindaki ig¢i de tedavi edilmek iizere Erzurum Dev
let Hastahanesine kaldirilmistir.

R



Kurulan ve

Tiirkier Aciklad:

Kurulacak

Ayﬁca, Orta Anadolu'daki igyerlerinde caligan
igcilerin DiSK'e iiye sendikalara yazilmak ig¢in ya -

- pageldikleri basvurmalari yasal yollardan olumlu so

' DISK Genel Baskani Kemal Tiirkler, 25 Haziran
1974 tarihinde yeni kurulan ve kurulacagi duyulan
baz1 partilerle ilgili olarak basina ve T.R.T. 'ye
su demeci vermistir:

"Yeni bir partinin kuruldugunu bas1ndan ovrendlk.
Bir yenisinin daha kurulacagi sOyleniyor. Herhangi
bir yanlis anlamaya imkéan vermemek icin bu konu
da bir hususu kesinlikle aydinlatmak isterim.DISK
.in bu yeni kurulan ve bir hagkasmm da kurulacagi
sOylenen parti ile uzaktan veya yakindan hi¢  bir
iligkisi yoktur.

Gecen hafta toplanan DISK Genel Yonetim Kuru -
lu, genel dogrultudaki politikasini yeniden goriis -
miis ve kararlagtirmigfir.

Bu kararla, DIiSK'in politikasi, 14 Ekim Sec¢imle
rinden Once yaymnladigi cagri bildirisi dogrultusun
da daha belirgin ve kesin hale gelmis bulunmakta-
dir,

DISK isci simifinin ¢ikarlarinin hangi dogrultuda
oldugunu ve giiniin kosullarma gore meydana gelen
nasil bir ortam icinde ve yonde gerceklegecegini
iyi bilmektedir, Bu nedenlerle bu konuda igeci simfi
lizerine bir oyun s6z konusu olursa, DISK boyle bir
oyun karsisinda seyirci kalmamakta kararli ve is-:
rarlidir, "

DISK, YENI TEMSILCILIKLER KURDU

(DiSK) Yiiriitme Kurulu toplanmig, orgiitlenme ile
ilgili istekleri gorugerek kararlara varmaigtir.

Buna gdre; DISK biinyesinde yer almalar: istekle
rini belirten Samsun'daki sendikalarin durumlarim
incelemis ve, bu sendikalarm ortak sorunlariyla il
gilenmek ve Karadeniz bolgesindeki uyaniga cevap
vermek amaciyla Samsun'da DISK Bolge Temsilci -
ligi kurulmasina karar vermistir, DISK Bolge Tem
silciligine Remzi Akpinar atanmigtir.

nuclara baglamak iizere Eskigehir'de yeni bir Bol-
ge Temsilciligi kurulmasi kararlagtirilmigtir,
Eskigehir Bolge Temsilciligine Mustafa Atik atan -
miagtir.

DISK YONETIM KURULU
YENI KARARLAR ALDI

DISK Yonetim Kurulu  DiSK'e iiye olmak igin
Kongresinde karar alan Sosyal-ig Sendikasi'mn iiye
ligini onaylamigtir, Bdylece Onemli ve ciddf bir
sendika daha DiSK'e katilmigtir.

DISK Yonetim Kurulu Ankara'da DISK Genel Mer
kezine bagli bir Sosyal ve Politik iliskiler Merkezi
kurulmasimi da kararlastirmistir. Bu merkez, DiSK
Genel Bagkanvekili secilen Sosyal-is Sendikasi Ge-
nel Bagkam Ozcan Kesgec'in yonetiminde calisma -
larim siirdiirecektir, DISK'in Sosyal ve Politik ilig
kiler Merkezi icin -Ankara'da genig bir kat kirala -
mak iizeredir, ;

DISK Genel Bagkan Vekilligine secilen Ozcan
Kesgec yarm goreve bagliyacaktir,

TURKLER VE KAYA CENEVRE'DEYDILER

Tiirkiye-Maden—ig Sendikasi'nin da iiye oldugu ve
diinyanin her yamindaki 12 milyon metal igeisini 6r
giitleyen Uluslararasi Metal iscileri Federasyonu
(IMF) tarafindan 13, 14 ve 15 Mayis 1974 tarihlerin_
de Cenevre'de yapilan Yabanci isciler Konferansi
jle IMF Renault-Peugeot Diinya Konseyi toplantisina
delege olarak, IMF 'nin ayni zamanda Merkez Komi
tesi liyesi olan Maden-Is Genel Bagkam =~ Kemal
TURKLER ile Bagkan Vekili Sinasi KAYA katilmig
lardir.
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DiSK GENEL BASKANI
"BAGIMSIZ DIS POLITIKA
GERCEKLESMELI" DIYOR.,

DISK Yonetim Kurulunda konugan Genel Bagkan
Kemal Tiirkler sunlari belirtmistir,

"Son giinlerde icten ve distan gelen cegitli baski~
lar Hiilkametin caligsma programinda yer alan isleri
sliratle yapmasini onleyici agirliktadir, Bununla bir-
likte biz biiyliik Snem kazanan petrol sorununu ¢6 -
ziimlemek icin koklii tedbirler almay: zorunlu gorii~

D e

yoruz. Artik ana ihtiya¢ maddeleri ve temel kay i

naklar mutlaka millflestirilmeli ve Halk Sekitrii ile
ilgili Yasalar halkin yonetime katilmasini dngdren
bicimde bir an dnce ¢ikarilmalidir, Dig tehlikelerbe
lirince acaba petrol bulabilir miyim kugkusuna son
verecek onurlu ve bagimsiz, ulusal bir politikanin
gergeklestirilmesi zorunludur, Vergi ve doviz kacak
ciligimi kesinlikle tikayan, vergi digi birakilan ta -
rim kesimi milyarderlerini vergilendiren bir tutum
{a ulusal savunmanin zorunlu gdrdiifii parasal kay -
naklar: mutlaka saglamaliyiz,

Emekei halkin mutlulufuna oncelik taniyan bir
sosyal politika izlemeyi vadeden iktidar, bir an on
ce asgari iicretleri beg kigilik bir aile modeline go
re saptamali ve asgari iicret vergi disi1 birakilma-
lidir. Iscileri yillardir huzursuz eden toplu sozlesg
me yetkisinin saptanmasindaki hileler ve sahte im-
za ile yetki almalar donemine son verecek giri -
gsimler daha fazla geciktirilmemelidir, Toplu is
Sozlegmesinde yetkinin hangi sendikada oldugu is -
yeri igcilerinin gizli oyuyla saptanmalidir, Referan-
dum, Tiirkiye kogullarina gore en gecerli ve en ger
cekei yoldur, Bunun saglanmasi sari gebekelerin ,
isveren kurdurmasi iiyesiz sendikalarin ve hileye da
yali "iiye gogunlugu' kahramanligmin sonunu getire
cektir, :

iktidar, calisma hayatina demokrasiyi tiim kurum
ve kurallar: ile gerceklegtirmeye heniiz baglamisg -
tir. Yalniz en cok liyesi olan iggi Orgiitiinii tek m
hatap sayan anlayis hem Anayasaya, hem Sendika ~
lar Yasasina, hem uluslararasi uygulamalara ters
diismektedir. iktidar, gegmis yillarda sag01 Bakan
larin destegiyle yozla§t1r11an Hiikimet-ise¢i Orgutle
ri iligkilerini demokratik anlay1§ temeline mutlaka
oturtmalidir. Biz Sosyal Sigortalar Kurumu'nun pa
ralarmmin carcur edilmesinin ve haksiz tasarrufla -
ra yol acan girigimlerin sorumlusu olarak 1967' -
den bu yana S.S.K. Genel Kurullarina kayrilarak
cagrilan Tiirk-ig delegelerini de sorumlu goriiyor
ve Rurumu ifldsin. egigine getiren anlayigi siddet-
le sugluyoruz."

DISK, HALK SEKTORU KONUSUNDA
TARTISMALI KONFERANS DUZENLIYOR.

DISK Yonetim Kurulu ¢alismalarimi tamamlamig-
tir,

DISK Genel Bagkani Kemal Tiirkler, goriismeler
sonunda Yonetim Kurulu'nun saptadigi fikirleri ve
istekleri ozetleyerek su demeci vermistir:

"Halk sektOriinii, lireticilerin devlet kredileriyle
giiclendirilmis, halkin c¢ikarlarini godzeten yeni bir
ekonomik diizen olarak goriiyor ve destekliyoruz

'Halk Sektdrii belli bir sermaye kesiminin tekelinde

caligan bir dzel sektdr kurulusu olmamalidir, Halk

Sektorii ekonomide, iireticilerin, biiyliik sermayeci-
lerin, tefecilerin ve aracilarin somiiriisiinden, tii -
keticileri de pahaliliktan kurtarici bir rol oynama-
lidir, Her kooperatifin ve her ekonomik biriminyo
netiminde ve denetiminde ortaklarin egit olarak se
cecekleri delegeler soz sahibi olmalidir. Biitiin ig
letmelerin yonetiminde s6z sahibi olarak secilmig
halk temsilcilerinin segecekleri bir grup, halk sek
toriiniin timiiniin ¢alisma ve igleyisini gozetecek ,

ayarici ve denetim yetkisi olan bir konsey halinde
calismalarini siirdiirmelidir, Halk sektorii bu Kon-
sey'in aldig1 kararlar ve saptadigi ilkeler dogrul -
tusunda caligmalarim silirdliirmeli, Konsey tiim or -
taklar: temsil edecek bir yapiya kavusturulmalidir,

Tarimsal alandaki Halk Sektoriiniin birimlerr ya - .
tirimelr kuruluglarla uyumlu bir diizeni olugturmali,
pazarlamay: da yapacak Orgiitlenmeyi de bagarma -
lidir, BOylece ekonomik hayat icinde yaygin, halkin
kendi 6z gelirlerivle kurdugu, Devletten kredi ala-
rak geligtirdigi ve topluma ucuz hizmet gotiirenbir
yap: yiikselmelidir, Hatta parasal biriktirmesi ol -
mayanlar Halk Sektdriinde emegiyle calisarak  bu
sektore ortak olabilmeli ve emegiyle geginenlerin

bu tiiz katkis: da halk sektoriinii gergekten tiim emek
cileri temsil eden bir icerige kavugturulmalidir.'

DISK Genel Bagkani Kemal Tiirkler Halk Sektorii
ne Sosyal Sigortalar Kurumunun, Sendikalarin,
MEYAK"1n, Ziraat Bankasi'nin ve benzeri kurumla
rin genis katkida bulunmalarinin da istendigini be-
lirterek demecine goyle devam etmigtir:

"Halk Sektorii igcinde kurulacak yeni orgiitlerin or
taklar: her cograff bolgede Birlikler kurarak uygu-
lamalar: izlemeli,bu Birlikler bir list kurulusuolug
turmali ve bu kurulus Devlet Planlama Tegkilatiile
tam bir igbirligi icinde caligmalidir, Bize gore te
mel ham madde iiretimi ile enerji kaynaklar: ve Bii
yiik Makina Sanayii ile Biiyiikk Ulagim devletin elin-
de olmalidir, Kooperatifler yolu ile yapilacak yati-
rimlarda, Halk Sektorii icinde Devlet, yobnetim ve
finansman agisindan &nciiliik etmeli, devlet kredi



si belli bir iiniteyi bu krediye ihtiyag_duymayacak
hale gelince, kredi yeni bir iiniteye kaydirilmali -
dir. Bu diizen, Anayasanin ongdrdiigi, devletin glg
‘siizden yana olmasi ilkesini hayata gecirmeye yara
yacak ve halkimizin ekonomik durumu simflar arasim
daki agiri farkliligi durduracak, sonra da sosyalada
let ilkelerine uygun bir dizeye getirecektir. Boyle -
ce ulusal gelirin dagilimindan daha 4dil olciilexle
yararlanma yolu acilmig olacaktir. " ]
rin dagilimindan daha adil dlgiilerle yararlanma yo
Iu acilmig olacaktir. " '

Caligma hayat1 ile ilgili olarak DISK Yonetim Ku
rulunun saptachgi goriigleri DISK Genel Bagkani§dy
le ozetlemisgtir: : .

"Sosyal Sigortalar Kurumu Tegkilat Yasasi gag -
das sosyal giivenlik anlayigina uygun hale getiril -
meli, tiim sigortalilarin igkollarmdan ozglirce s¢ -
cecekleri delegelerin,‘ igverenlerin, bilim adamla -
rinin, Bakanliklar temsilcilerinin esit sayidaki yet
kili delegeleri ile olugan bir Genel Kurul Kurumun
yoneticilerini segme, affetme, ibra etme veya et -
meme hakk: ile donatilmalidir. Isci sendikalari ve
isveren konfederasyonlar: temsil ettikleri sigortali

" igciler oranina gore Kurumun yonetiminde kendi tem

gilcileriyle temsil edilmelidir. Sosyal SigortalarKu
rumu koruyucu hekimlige yonelmeli, ilag fabrikala
r1 kurmali, hekim ve yardimci hizmetler peréone—
1i igin saglikli bir politika izlemelidir, Kuruma
»borglu olanlarm belli bir siire iginde borglarini 6de
meye zorlanacak yollar bulunmali ve yasalagtiril -
malidir. Kurum, emekli igcilerin, themurlar gibi
saglik kosgullarina uygun bir iste caligmalari halin-
de ayliklarmni kesmemelidir. ;
. Bir an 6nce toplu sdzlegme yetkisinin saptanma-
sinda referandumun uygulanmasi yasalagtirilmalidiz
Grev hakk: genigletilmeli ve isciler yasal olarak
genel grev yapabilmelidir. Biz caligma hayatina bii
tiin kurum ve kurallariyla demokrasinin egemen ol
masm istiyoruz, Sendikalar arasmdaki cekigmele-.
re son vermek icin igkollari yonetmeligi 16 iskolu
ilkesine gdre yeniden diizenlenmelidir, "

RIZA KUAS ARAMIZDA

Tondra ve New York'ta iki yil tedavi edildikten
sonra gegen yil Almanya'da bobrek nakli yapilanes
ki TP Milletvekili Riza Kuas (42) iyilegerek
Istanbul'a dondii, DISK'e bagli Lastik-Is Sendikas1
Genel Bagkani ve DISK Genel Bagkan Vekili olan
Kuas'a kiz kardesi Meliha Kalkici'mn verdigi bob- :

" rek takilmistir. Cok sihhatli goriilen Riza Kuas
1"Memleketime ve dostlarima kavustugum igin mut-
luyum, Biitiin sikintilarim bitti" demisgtir.

TURKLER, GUNER VE KAYA iSVEQ'E GITTILER

Tiirkiye Maden—ig, Sendikasi'min da iiye oldugu ve
diinyanin her yaninda g¢aligan 12 milyon metal isgi-
sini Orgiitliyen sendikalardan meydaha gelen Ulus ~
lararas1 Metal iscileri Federasyonu'nun 23 'incii
Kongresi 2-6 Temmuz 1974 tarihlerinde isve¢ ' in
Bagkenti Stockholm kentinde yapilacaktir.

Kongreden dnce IMF Merkez Komitesi 30 Haziran
ve 1 Temmuz 1974 tarihlerinde yine Stockholm ' de
toplanacaktir. IMF Merkez Komitesi tiyesi olan
Tiirkiye Maden-is Sendikas1 Genel Bagkan Kemal

. Tiirkler bu toplantida hazir pulunacaktir, IMF 'nin

23% Kongresihde Maden-is'i temsilen Genel Bagkan
Kemal Tiirkler'den bagka Genel Bagkan Vekilleri
Hilmi Giiner ve Sinasi Kaya da bulunacaklardir.

KIMYA s iKi KONGRE YAPTI

Kimya-is Sendikas1 4-5 Mayis giinlerinde olagan
genel kurulunu toplamig ve gecen donemin cgaligma
lari ibra edildikten sonra Genel Bagkanliga yeni -
den Dinger Dogu segilmistir. Ancak eski yliriitme
kurulu iiyelerinden ikisinin secimi kaybetmesi ve
baz tiiziik hilkiimlerinin celigmesi nedeniyle  yeni
icra Kuruly, sendikanin yeniden Olaganiistii kongre-
ye gitmesi kararini almigtir. Glindemde yalmiz se-
gimlerin bulundugu Kongre Bagkanligia DISK Ge -
nel Bagkani Kemal Tiirkler, Bagkan vekilliklerine
de sira ile Kemal Siilker ve Hilmi Giiner secilmis
lerdir. :

Guruplagan iscilerin karsilikll iddia ve cevaplan
malarindan sonra yeni secimlere gidilmistir, Genel
Bagkan Dinger Dogu ve arkadaslar1 segimleri ka -
zanmiglardir. »

Genel Bagkanliga Dinger Dogu, Genel Bagkan Ve
killigine Mehmet Atay, Genel Sekreterlige
Hiisamettin Bakan getirilmi§1erdir.

AMELE BIRLIGINDE GREV

Sosyal-is Sendikas1 Zonguldak Amele Birligi is -
yerinde 3 Haziran'da greve gitmistir. Isyeri Zongul-
dak is Mahkemesine grevi durdurmak istemi ile
bagvurmus, Mahkeme istemi reddetmigtir, Sonun -
da Sosyal - is bagariya ulagmagtir.



ONEMLI BIR SEMINER VE
ONEMLI KONUSMALAR

ICF Tiirkiye Koordinasyon Komitesi ve Maden-is
tarafindan diizenlenen Uluslararas: Sendikacilik Se-
mineri 2, 3, 4 Mayis / 1974 giinleri Belediye Sara -
yi'nda yapilmis ve seminerin ilk giinii aciligta konu
san DISK Genel Baskani Kemal Tiirkler ozetle sun-
lar1 sOylemistir,

- "274 ve 275 sayili Sendikalar ve Toplu Sozlesme
Grev ve Lokavt yasalarinin degistirilmesinde biytik
yarar goriiyoruz. Yasalarimiza referandum sistemi
bir an Once getirilmeli ve isgilere sendika se¢me
hakk: verilmelidir, "

Konusmanin devaminda partiler iistli siyaset gorii
stiniin tersligine deginen Kemal Tiirkler, "Sendika -
larin siyasal konularda agirhiklarini koymalar: ka -
dar tabii bir sey yoktur. Sendikalarin siyasetle ug
ragsmamalar: gerektigi yollu sozlerin hala gecer ak
¢e olmasma caligildig1 nadir tilkelerden biri de
Tiirkiye olsa gerektir, Buglin partiler iisti siyase-
tin  Ovglistinii yapacak veya sendikalarin siyasetle
ugrasmamalari gerektifi gOriiniisi savunacak olsa —
n1z baska diinyadan gelmis giiliing insan  durumuna
diisersiniz' demigtir,

Seminerin diger giiniinde konusan ICF Genel Sek-
reteri Charles Levinson 6zellikle ¢ok-uluslu sirket
lerin kapitalist diinya ekonomisini ve siyasetini de-
gistirme yolunda oldugunu ve bu sirketler karsisin
da is¢i sinifinin uluslar aras: dayanigma icine gir-
mesi gerektigini belirtmistir, Spekiilasyonun bu gir-
ketlerin 6zcalismasinda bulan Levinson, "onun icin
sendikalar, hiikiimetlerin onlar: iliml1 olmaya, so-
rumlu davranmaya ya da yurtseverlige gaélrmalarg
na kanmamalidirlar" demigtir,

Seminerin bir diger konusmacisi TGWU Sendika-
S1 Yoneticisi ve Ingiliz Isci Partisi Milletvekili Bob
Edwards ozetle sOyle demistir:

""Ulusal birlesmis sendika hareketinin sona erme
sinden sonra ingiliz Sendika Hareketinin tarihcesi
dort donemde incelenebilir:

Birinci donem, iscilerin sendikalar yolu ile ken-
dilerini kabul ettirme cabasi,

ikinci donem, tiim vasifl: isgileri icine alan ulu-
~ sal sendikalar dénemi,

U’c.jiincii ddnem, vasifsiz ve yari vasifli iscileri
de icine alan sendikal hareket, ;

Dordiincli dénem ise giiclii sendikaiar donemidir,

Artik sendikalar toplumda dérdiincii bir gli¢ hali-
ne gelmiglerdir. Bu zaman da sendikalarin istekle-
ri sunlar olmustur; Yasamir bir ticret; daha kisais
saatleri, iicretli tatiller, fabrikadaki ¢alisma kosul
larimin diizeltilmesi ve yeni yasalar ¢ikartilmasi ,
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Sanayinin yonetiminde iscilere dan1§1ima81, herkese
is bulunmasi ve devletin heikesi sigortalamasj,
Fakat biitiin bunlar isei sinifimin sorunlarina te -
melli ¢6ziimler getirmemistir, Ancak Ingiliz  fg¢i
sinifi, Ingiliz isci Partisi'nin kurulmas1y1e 'beraber
kendisine sosyalist ¢oziim yollari aramaya, bulma-

. ya baslamis ve smifin kurtulusunun sosyalizmde ol

dugu bilincine varmigtir, "

Ozcan Keskeg

Disk sasl_«a'n Vekili

Sosyal-is Genel Baskani

KESGEC S.8.K. MUDURLER KURUTLUNDA

ik defa igei adaylarinin da katilmasiyla Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun biitiin igyerlerinde yapilan
Miidiirier Kurulua liye se¢imin sonucu 27 Nisan
1974 tarihinde alinmig ve secimi DiSK'e bagli Sos -

‘yal-Is Sendikasinin aday1 Ozcan Kesge¢ kazanmig - :

t1x,

1945 dogumlu olan Kesgeg, 1969 yilinda Sosyal-
Is Genel Sekreterligine 1971 yilinda da Genel Bag -
kanligina segilmistir,



ALMAN

YABANCILAR KANUNU

DEGiISMELI

Alman Yabancilar Kanunu, Federal Almanya'da ,
ig alan her yabancinin yarmim giivensizlik altinda tu
tan dnemli bir konu olmakta devam ediyor. is giicii-
ne duydugu biiyiik ihtiyac nedeni ile, gegitli iilkeler
den, bu arada Tiirkiye'den yabanci igci getiren bir'
llkenin, ne, ¢agimizin kosullarina uyan, ne de ya -
banci igc¢i getiren bir iilkenin, ne ¢agimizin kogulla
rma uyan, ne de yabanci isci istihdami politikas:
ile bagdasan ve DGB'in deyimi ile ; 'sadece goz

yumma prensibine dayanan" bir kanunu, hala bugiin

kii halile yiiriirliikte tutma, bagta DGB olmak iize-
re, gesitli ilerici Orgiitlerce sert bir bicimde kina
nip, e1e§t1r111yor Bu ilerici giiclerle, Alman toplu
munun sag duyulu biitiin vatandaglari, bu kanunun e
kimig hiikiimlerinin, Federal Almanya'nin bugiinkii
kogullarma uyar bicimde degistirilmesi icin caba
harciyor, miicadele ediyorlar. ‘

Surasi bilinen bir gercek ki, harp sonrasi
Almanyasmin pek uzun olmayan bir siire icinde giic
li Olclide kalkinmasinda, yabanci igcilerin
Gnemli rol oynamigtir. Ama bu yabanci ° igciler
Alman makamlarinin istegi iizerine kendi tilkelerin_
den Almanya'ya gelirken, yabancilar dairesinin ken
dilerini, giiniin birinde, akla gelmez sebepler yii -
ziinden hudut disi edebilecegini hic bir zaman hesa
ba katmamaiglardir. Bu akla gelmez sebepler oyles_}
ne c¢ok yanli ve dylesine insanlik digidir ki, glinliik
¢aligmalarimizda sik sik karsilastifimiz AET dis1
tilkeler iscilerini hedef alan bu kararlar kar§1s1nda
izlenecek yolun saptanmasi da giiclesmektedir, Orne
gin bu kararlarin smirin, kimseye zarar verme -
yen bir trafik kazasi yapmis isciden, bir kac yil
bekledikten sonra, karisini ve cocuklarini Almanya,
ya getiren, fakat Yabancilar Polisi'nin arzu ettigi
geniglikte bir ev bulamayan emekei ailesinin
Almanya digina cikarilmasmi iceren kararlara ka -
dar genigletebilirsiniz, Yabancilar Dairesi'nin tak -
dir hakki on planda geldiginden uygulamada boylesi

isgiicii -

ibrahim GUZELCE

ne c¢ok yanli farkliliklar goriilmekte, bir memurun
evet dedigine diger bir memur hayir dlyebllmekte—
dir.

Halbuki, ikinci Diinya Harbi'nden sonra, gerek -
diinyamizda,. gerekse bugiin iki bucuk milyonu bu -
lan yabanci igci calistiran Federal Almanya'da cok
geyler degismig, fakat bu degismeye uygun olarak
degismesi zorunlu olan Yabancilar Kanunu, gene
DGB'nin deyimi ile,hald; 'geleneksel devlet irade-
si iistlinliigii temel prensiplerine ve dar milli dev—
let goriigiinden hareketle yapilan kisitlamalara bagla
kalmigtir. DGB'nin iste bu Yabancilar Kanunu' nu

glintimiiziin kogullarina uyan bir bicimde degistirme

cabalari, hem Federal Almanya'da iktidarda bulu-
nan SPD/FDP cevrelerince anlayisla kargilanmig ,
hem de bu kanunun cegitli haksizliklarma hedefolan
yabanci iggiler tarafindan buyuk destek kazanmig -
tir.

Bulunduklar: iilkelerden, ekonom1k sosyal, neden
lerle Almanya'da calismaya gelen yabanc: emekgl—
ler, bu iilkede, cesitli zorluklar: bir kenara bira -
kirsak, kendilerine gercekten maddi olanaklar yara
tan imkanlar kazanmiglar, fakat bu imkanlarini Ya
bancilar Kanunu'mun yukarida degindigimiz ; " g0z
yumma prensibine dayanan' maddeleri nedeni ile
hu; bir zaman garanti altinda hissedememislerdir,

iki bucuk milyon yabanci emekginin is glivenligi
tizerinde sallanan bu Demokles'in kilici, o korkulu
keskinligini ya icinde yasadigimiz sartlara gore de
gistirecek, bdylece, cagimizin en onemli varligi o-
lan "insan' her yam ile iceren bir nitelik kazana-
cak, veyahut da, "sirf Alman menfaatleri goz Oniin
de tutuldugunda bile kiiclimsenmiyecek mahzurlar:
bulunan'' bugiinkii 'cagdis1" varligimi siirdiirecektir,

Bu soruna, bagta DGB ve ona bagli sendikalarla,
diger biitiin ilerici gliclerin verdikleri miicadelenin
bicimi ve ge11§mes1 aciklik kazandiracaktir,
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Kamu Kesimi Ve

Isveren

p—

Sendikalari

1961 Anayasasiyle gergevelenen ortam iginde igve
ren sendikalarirun gelismesini tabrik eden bazi un-
surlar belirmistir, Ozellikle 1963 yilinda 274 ve
275 sayili yasalarin yiiriirliige. girmesinden sonra,
esas olarak igci sendikalarinin canlilik kazanmasi-
na bir tepki olarak belirginlesen bu gelisme, gesitli
alanlara yayilan ve gesitli boyutlarda derinlegenbir
goriiniim kazanmigtir. tgiineli Bes Yillik Kalkinma
Planna gore, lilkemizde igkolu esasma gore kurul
mus ve 1,100 kadar igletme igverenini kapsayan 18
igveren sendikasi mevout bulunmaktadir,

tiilkemizde isveren sendikalar: geligirken kamuke
giminin dnemli bir boliimiinii de biinyeleri igine al-
miglardir, Tlirkiye isveren Sendikalar: Konfederas -
yonu (TISK) nun 1967 yilinda yapilan VL. Genel Ku-
ruluna sunulan faaliyet raporunda 'igveren kanadi -
n1, kuvvetlendirmek igin ozel ve devlet sektorii gi-
bi bir ayirim gbzetmeden ayni milli sendikalarda
toplamak’ Konfcderasyonun tiimiiniin benimsedigibir
hedef olarak yeralmistir.Halen cesitli nitelikteki
cok sayida kamu kurumu ve bu arada dogrudan dog

ruya bir bakanlik blinyesinde yeralmig bulunan ve ik-
tisadi isletme dzelligi tagiyan bazi birimler, ozel
kesim igverenleriyle birarada isveren sendikalari
i§inde 6rgﬁt1enmi§1erdir.ﬁ1kemizde goriilen bu du -
rumun bir benzerine (ingiltere'de dzel kesime dahil
ken igveren sendikalarina fiye olan ve sonradan dev
letlestirilmis olmalarina ragmen bu iligkileri kesil
memis bulunan bazi iktisadi kurumlarm durumu ha
ri¢ tutulursa)bagka herhangi bir iilkede mevcut uy-
g'ulamalaf iginde rastlamak kabil olmamaktadir.

Bu yazida giidilen amag, kamu kesimine dahil ve
ya biitiintiyle kamu kesimine dahil olmamakla bera-
ber kamunun istirakiyle ve ozel kanunlaria kurul -
mug ve igletilmekte olan gesitli niteliklerdeki ku -
rum, isletme ve te§ebbiislerin,ge§it1i igveren sen-
dikalar: iginde yeralmalarinin, mevzuatimiz, hukuk
sal ve toplumsal diizenimiz karsisindaki durumunu
agiklamaya c¢aligmaktan ibaret olacaktir.Bunu ya -
parken belirtilmesi gerekli hususlari maddeler ha-
linde siralayacagiz:

1) 274/1317 Savili Kanunun 3. ci maddesinde " Bu
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kanun bakimindan igveren sayilan gergek ve tiizel
kigiler, igveren sendikalarina iiye olmak hakkina sa-
hiptir" hiikmii yeralmaktadir. Kamu kesimi sdzkonu-
su olunca bu kesimde "igveren sendikalarina iiye ol
mak hakkina sahip' "gercek ve tlizel kigiler"in kim-
ler olabilecegi sorusu ayri bir anlam ve onem Kka -
z'anmaktadlr.'Zira, aciktir ki idare Hukukunun temel
esaslarina gore, bdlinmez ve tek bir tiizel kigilige
sahip olan devletin ayrilmaz birer parcasindan iba -
ret bulunan ve ayri birer tiizel kigilik tegkil etme -
yen organlarinin, bu arada bakanliklarm, genel mii-
diirliiklerin. .. ve onlar icinde yeralan cegitli birim
lerin igveren sendikalarina liye olmalarmma - anilan
madde kargisinda imkan goriilmez. ;

Buna ragmen ayni maddede yeralan "igveren ve -
killeri bu kanun bakimindan igveren sayilirlar" hiik -
miinden yararlanarak iktisadi isletme Ozelligi tag1 -
yan veya bunlar: biinyesinde barmdiran kamu birimle
rinin temsileisi durumunda bulunan gorevlilerin, bu
sifatlariyla, igveren sendikalarina liye olabilecekleri
goriisi savunulmak istenebilir., Ancak, unutmamakge
rekir ki bu durumda birden fazla igveren vekili mev
cut bulunmakla beraber, bunlarm hepsi ayn1 ve tek
bir igvereni yani devleti temsil etmektedirler; Do-
layisiyle, isveren sendikasina su veya bu yolla ye
olan devlettir,

Bir kamu tiizel kigisi olan devletin, Anayasa Mah
kemesinin 1967 t.li bir karariyla da belirlendigiiize

' re birer ozel hukuk tiizel kigisi olan sendika Orgiitle

rine, bu arada isveren sendikalarina liye olmasi,bir
canli organizmanin hiicrelerinden birisi icine sikig
maya caligmasi kadar mantik kurallarina aykiri de
gil midir? Kaldi ki Anayasanin belirledigi  devlet
kavramina bagli kalmdig siirece, Tiirkiye Cumhuri
yetini ig¢i devleti saymak miimkiin olmadigi gibi, bir
isveren Orgilitiine liye yapmak da bu Orgiitii olusturan
sosyal smifin devlet iizerindeki egemenligini tescil
anlamina geleceginden oldukga ciirfetkar bir tutum
sayilabilir,

Stiphesiz bu madde icinde sdylediklerimiz, bagim
s17-bir tizel kisilige sahibolmayan kamu kesimi bi
rimleriyle ilgilidir. Ornegin, Matbaa igverenleri



Sendikasina iiye olan Milli Egitim Bakanlig1 Basim-
evinin durumu boyledir. Bundan sonraki kisimlarda
yeralan aciklamalar Jbagimsiz bir tiizel kigilige sa -
hibolmakla beraber, kamu kesiminde yeralan veya
kamunun istirakiyle kurulmug ve faaliyette bhilunan
birimlerle de ilgili olacaktir,

2) Isveren sendikalari, igci sendikalar: gibi, hel
1i dlciide de olsa siyasetle ugragmalarina kanunen
imkan taninmig bulunan kurumlardir. Esasen, uygu-
lamada da isveren sendikalar: adna, Ozellikle TiSK
adma, siyasal nitelikte gesitli goriigler ortaya keonul
dug'unu, cegitli eylemierde bulunul dugunu gormekte-.
yiz. Isveren sendikalari bu alandaki fonksiyonlari -
n1 yerine getirirken belli bir partiye kargi ve diger
belli bir partiye destek clacak yonde tavir alabil -
mektedirler. Ornegin, koalisyon tegkili i¢in - ¢aba
sarfedildigi glinlerde, koalisyonun bilesimi konusun-
da, TiSK'in CHP'min goriigleri kargisinda ve APYe
destek olacak dogrultuda gikiglar yaptigi hatirlarda
dir,

Isveren sendikalarinin tipki igci sendikalari gibi
bu tir eyiemlerde bulunmalarina elbette ki kanunen
bir engel yoktur. Ancak, bu orgiitlerin iiyeleri ara-
sinda devleti temsilen "igveren vekili' sifatiyla ba-
* z1 kamu gorevlilerinin veya bagimsiz. tiizel kisilige
sahip olsalar da tamamen veya kismen kamusal ni
telik tagiyan birimlerin yeralmalari halinde beliren
durumun hukukiligini savunmak olanaksizdir. Kamu
kurumlarinin ve kamu sermayesinin, dolayli bir bi-
cimde de olsa partizanca tutumlara alet edilmesi ,
kamusal kurum ve tesebbiisleri de temsil edecekbi
¢cimde partizanca faaliyetlerde bulunulmasi miimkiin
goriilebilir mi? Ayrica devieti veya gegitli kamu
kesimi birimlerini temsilen igveren sendikalar: igin
de yeralan ve gegitli faal gorevlerde bulunan kisi -
lerin, haiz olduklari yasal statii ile bu Orgiitlerin
tagimakta olduklari bdylesine acik politik nitelik na
s1l bagdastirilabilir?

3) Sendikalar Kanununun 22/2 maddesmde "Genpl
ve katma biitceli idarelerle mahalli idareler ve bun.
lara bagli sabit ve doner sermayeli miiesseseler,

sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek su

retiyle kurulan iktisadi tegekkiil ve miiesseselerle

sermayelerinde Devletin igtiraki *bulunan bankalar ,
kamu kurumu niteligindeki mesleki tegekkiiller da -
hil oimak fizere 6zel kanunlarla kurulan bankslarve
tegekkuiller, bu bendde zikredilen idare, tegekkill ve
bankalar tarafindan ddenmis sermayesinin en az ya
risina katilmak suretiyle kurulan tegeklkiillerle bun
larin aym nisbette katilmas: ile kurulan miiesseler,
igsbu kanuna gorw lurulan resliek: teg,el’lmllere her

alf ya‘rdim ve teberruda buluna
Imaktadir, Maddede zikredilen
kesimi birimlerinin igveren

sendikalarma iiye olmasiyla dogan durumun kanu -
nun ihlali sonucunu meydana getirmis oldugu ag1k -
tir, Zira bu durumda, Odenen aidatlar, devlet ke -
sesinden igveren sendikalarina saglanan yardimla -
rin yalmzea bir kalemini tegkil etmekte, buna ila-
ve olarak ortak fonlar teskili, ek Odentiler, teber

rular yoluyla ¢ok daha genig bir maddi yardim im

kani saglanmig bulunmaktadir,

Kalkinma Planimiz kamu kesimi'i¢in emredici
dir, Oysa, kamu kesimi, igveren sendikalarina da-
hil oldugu dlciide, bu kesimde bagta iicret politika~-
s1 olmak lizere yiiriitiilecek iktisadi ve sosyal politi
kaya iliskin gesgitli kararlarm alinmasi ve uygulan-
mas1 yetkisi genig Olciide igveren. sendikalarina
devredilmis olmaktadir. Bu durum ise Planin kamu
kesimi icin emredici olmas: ilkesine aykiri bir so
nuc tegkil etmesinin yanisira, siyasal iktidarin yet
kilerinin onemli bir kisminin sermayedarlar tara -
findan dogrudan dogruya kullanilmasindan bagkabir
anlam ifade etmemektedir,

Bu durumun pratikte ne gibi istikametlerde 1stls
mar edilebilecegi ise yakin bir gecmiste bir igve-
ren sendikasi tarafindan yiiriitiilen toplu sozlegme
goriigmelerinin ¢ikmaza girmesiyle patlak veren
(sermayesinin yarisi Devlete ait ve ozel kanunla ku-
rulmus) ERDEMIR grevi dolayisiyle acikca ortaya
cikmigtir. Bu grev dolayisiyle devlet ve isciler
zarar gormiiglerdir ama demir karaborsacilarinin
yararlandig: genis firsatlar dogmustur,

Buraya kadaryapt1§1m1i aciklamalar, isveren sen
dikalarinin kamu kesimini de igerecek yonde gos =
termis olduklar: gelisme ile ilgilidir, Buna kars:
lik, kamu kesiminde yeralan cegitli "igveren'lerin -
kendi aralarinda Orgiitlenerek kamu kesimine ozgi
bir igveren sendikacili: olugturmalar: savunulabilir,
Nitekim, DPT 1972 yili icra Programinda bu konu-
ya iligkin olarak sbyle bir tedbir Ongdriilmiis bu -
lunmaktadir: "Sendikalagma ve Toplu Stzlesme dii-
zeninin kapsama icinde olan kamu iktisadi tegebbiis
leri ve Genel-Katma biitceli kamu kuruluglarmin ig_
kollari itibariyle kamu igveren sendikalari, federas
yonlar: ve en listte konfederasyon biciminde orgiit-

lenmeleri program yili icinde gergek1e§firilecektir‘."

Ancak, belirtmek gerekir ki yukarida maddeled
halinde ortaya koydugumuz hususlar, kamu kesimi
ne Ozgii bir isveren sendikacilig: bakimindan da
esas itibariyle gecerlidir. Ayrica, sendika denilen
sosyal kurumun belli meslek gruplarinim cikarlari-
n1 korumaya yonelik oldugu da unutulmamalidir. Dev-
letin veya devlet kurumlarmin sendika liyesi olma-
s1, devletin hak taniyici ve dagiticy olmasi iddiasiy
la nasil bagdastirilabilir?

Esasen, yukarida zikredilen tedbir, uygulamada



yanki uyandirmadigi gibi daha sonraki programda
terkedilmig, onun yerine kamu kesiminde ig iligki-
lerini ahenkli bir bicimde yiiriitmek ihtiyacina ce -
vap vermek lizere Bagbakanlik biinyesinde '"Kamu
Kesimi Endiistriyel iligkiler Birimi'" kurulmasi on-
goriilmiis bulunmaktadir,

Igveren sendikalarmm kamu kesimini de icere -
cek bir geligim gostermig' olmalari, son yitarm ik
tidarlarmnin temel iktisadi ve sosyal felsefelerine

uygun bir uygulamadir.Bu yolla 6zel tegebbiisiin de
netim ve yonetim alani, kamu kesiminin simirlar:
icinde de genislemistir, Yeni iktidarin, kamu kesi -
mini gergekien Devlete ait olmaktan ¢ikaran bu du-
ruma son vermesi, yasalarin geregine uygun oldugu
gibi, alt1 oktan biri olan devletcilik ilkesinin dog —
rultusunda bir uygulama teskil edecegi i¢in beklene
bilir.,

DiSK’e
Bagli Sendikalar

BARDER-IS

Tel: 27 67 37

KIMYA-i$ Tel:27 70 42

14

BASIN-I3

DEVRIMCI YAPI iSCILERI

SENDIKASI
GIDA-IS
HURCAM-is

KERAMIK-iS

Tel:2I 28 95
Tel: 21 30 47
Tel:27 84 02

Tel:27 84 02

LASTIK-iS
MADEN-iS

SOSYAL-iS

GENEL MERKEZ

TUMKA-is

TURIZM-i$

Tel:25 42 70
Tel:47 33 98
Tel:26 74 44
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Tel:21 28 95

~ Tel:49 00 90




Disindaki

Almanya'daki Tiirk Iscileri ve
sorunlarm Bilim adamlary
cegitli acidan incelediler

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Almanya'da
ki Tiirk Iscileriyle ilgili durumu bilimsel sekilde
inceleyen bir seminer diizenlemigtir. Seminere
DIiSK temsilcisi de katilmis ve bilim adamlari go-
riislerini s0yle Ozetlemislerdir,

Prof. Dr. Seza Reisoglu'nun teblig Ozeti goyledir:
"Yabanci igcilerin Almanya'da caligabilmeleri -
Ortak Pazar dahil tilkeler haric- bir caligma izni
almalarina baglidir. Genel hiikiimlere gdre, her ya-
banci Almanya'da c¢aligsmak ig¢in basvurabilirse de ,
Almanya yabanci ige¢i ihtiyacimi biliylik oOlgiide, ikili

anlagmalar yaptigi iilkelerden temin etmektedir,
Tiirkiye ile Almanya arasinda da 1961 yilinda imza
lanan bir isci sevki anlagmasi mevcuttur,

: Almanya'da caligan Tiirk iscileri, calisma sart-
lar1 yoniinden genellikle Almaniarm tabi olduklari
is mevzuat: hiikiimlerine tabi olmaktadirlar, Orne-
gin Tiirk iscileri de tipki Almanlar gibi sendika
lar kurmak, sendikalara iliye olmak, toplu ig s0z -
lesmelerinden yararlanmak, isletmelerde yonetime
katilmak ve greve bagvurmak haklarina sahiptirler,

Ayrica Almanya'ya is ve Isci Bulma Kurumu ka-
naliyla gonderilen Tiirk iscilerinin ve Alman igve -
renlerin imzaladiklar: tip calisma sozlegsmelerin -
den, Tiirk iscilerine aymi isi yapan Alman iscileri
nin aldig1 licret ve diger haklarin saflanacagi  ve
Tiirk igcileri sendikalara girmeseler dahi -

rilacaklari yazilidir,

Almanya'da Tiirk Hukukundan farkli olarak genel
bir Is Kanunu,Sendikalar Kanunu ve grev ve lokav-
t1 diizenleyen kanunlar bulunmakfadir,is akitleri
Alman Medeni Kanununun hizmet akdi hiikiimlerine ,

sendikalar derneklerin tabi olduklari hiikiimlere go-

re degerlendirilmektedirler, Ayrica igcileri feshi ih
barlara karsi koruyan ©6zel bir kanun bulunmakta ve
Tiirk iscileri de bu kanunun koruyucu hiikiimlerin -
den yararlanmaktadirlar, ;

bunla ~ ‘
rin toplu is sozlesmeleri hiikiimlerinden yararlands

Almanya'da sosyal giivenlik mevzuaty genellikle
tiim igcilere -Alman ve yabanci is¢i ayrimi yapil -
maksizin-, ancak Almanya'da bulunduklari siireicin
uygulanmaktadir, Buna kargilik Almanya'dan ayrilan
Tiirk igcilerinin emeklilik ve diger haklara Tiirkiye
de de sahip olmalari, her iki iilke arasinda 1965
yilinda imzalanmig olan bir sosyal giivenlik anlag-
mas1 ile saglanmistir,

Profesdr Dr. Tugrul Ansay'da Tiirk iscileri yo -
niinden Alman Yabancilar Kanununmu ele almig ve
goriislerini goyle belirtmistir:

Almanya'da caligan Tiirk isc¢ilerinin yabancuar hu

kukuna iligkin sorunlari Alman Yabancilar Kanunu-

nda diizenlenmisgtir. Bu Kanun, 1§g:11erim1zm =
Almanya'da oturmasi ve oradan digari ¢ikarilmasi
konularinda "Almanya'nin ¢ikarlar1" kistasmni getir
mek suretiyle, ilgili mercilere genig takdir yetkisi °
vermistir, Gergi bu yetkinin kullanilmasinda Fede -
ral Hikiimet tarafindan hazirlanmig Vonetmelik ve -
icigleri Bakanliginca hazirlanmig Talimat yol gos -
termektedir, Fakat bunlar yeterli olmadiklarmdan
Yabancilar Dairesi farkli kararlar verebilmekte bun
dan da iscilerimiz huzursuz olmaktadir. Mahkeme
uygulamasi ancak son yillarda bu takdir yetkisinin
smirlandirilmas1 yoniinde geligebilmistir,

Yabanc: igcilere oturma izni ¢alisma izni ilebag
lantili olarak verilmektedir. Caligma izni olmayanin
oturma izni almasi engellenmigtir. Bu nedenle de
oturma 1z1n1er1,,klsa siireli olarak verilmektedir. Ca
lisma izninin bulunmasi oturma iznini garantilemez
Ciinkii- yabancinin Almanya'da bulunmasi bu iilkenin
cikarlarmi zarara ugratacaksa oturma izninin ve -
rilmemesi miimkiindiir,

Yabancilarmm yurt disi ‘edilmesinde de Almanya -

‘min ¢ikarlar: kistas: uygulanmaktadir. Bu genel kis-

tasa ilaveten bazi Ozel haller de digari gikartmane
deni olarak gosterilmistir.Son zamanlarda digarici
kartma uygulamasinda bir yumusama oldugu soyle—
nebilir,

Oturma izninin uzatilmamasi veya digari cikar -
ma karari aleyhlerine idarf mahkemelere bag vuru
labilir. Digsari c¢ikarmakarari aleyhinde agilan dava
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nin tenfizi durdurmayacagi goriisiinde eski sert uy-
gulamadan ayrilinmigtir, "

Dr. Ahmet Y,Gokdere ise Bat: Avrupa'da iggiicii
akimini incelemis ve tebligini goyle Szetlemigtir:

Baslangicta yararll goriilen hattd Ozendirilen Oy-
le olgular vardir ki, ancak dikkatlerden ka¢migbir
hizli gelisme sonunda &ngdriilmedik sorunlar yara-
tacak boyutlara erigtiginde tiim sorumlu kafalar:
iizerine geker, Akdeniz yOresinin yoksul iilkelerin -
den batimin endiisiriyel toplumlarina yonelen iggiici
akimi da bunlardan biridir,

 Tiirk -iggiicii bu akima ge¢ katilmigtir. Buna rag -
men goc kisa zamanda biitiin tahminleri agan boyut
lar1 ulagti, Gercekten, bugiin niifusumuzun % 2'si ,
caligabilir yastaki her otuz kigiden biri yurd disin
da, Ozellikle B.Almanya'da bulunuyor. Kacak igei-
lerle igci yakinlar:i da dikkate alindiginda bu oran-
lar daha da yiikselecektir, Boylesine genig kapsam-
11 bir akimin toplumumuzun cesitli kesimlerini et -
kilemesi dogaldir, Nitekim, iilkemizdeki yaygm ig -
sizlikte gecici bir hafifleme belirmig, ddviz havale_
leri dig 6demeler dengesinde olumlu geligmelere .
yol agmigtir. Buna karsilik,biriken doviz rezervleri
sorunlar yaratmig,igci dovizleri son yillardaki enf
lasyonun baglica nedenlerinden biri olarak goriilme
ge; yer yer nitelikli iggiicli kitligindan yakinmilmaya,

ekonomimizin diga baglilik oramin arttigy ileri sii -
rillmege baglanmigiir, Ne var ki, yetkililer uzun sii
re, '"olanak Olciistinde c¢ok sayida igci gonderme ve
en fazla dovizi elde etme "geklinde 6zetlenebilecek
bir politika izlemigler; yukarida degindigimiz sa -
kmcalara ancak son zamanlarda egilmiglerdir.Sa -
kincalari ortadan kaldirip igglicii akimindan ulusal
ekonomimize maksimum yarari saglayacak (_;ozum-
ler ilizerinde yogun bir fartismanin basladig1 sira -
larda ise,bagta B. Almanya olmak iizere iggi  ithal
eden Bati Avrupa iilkelerinin ‘petrol bunalimimi Sne
siiverek AET cdigindan igci alimint durdurmalar:, 50
runa yeni bir gdriiniim kazandirmistir. Gergekte, h1z
11 igglicli akimi bu iilkelerde de beklenmedik sorun
ve sakincalar yaratmigti,

Iggiicii akiminin gelecegi, para ve enerji bunaii -
minda olumlu ¢oziimlemelere gidilerek diinya kon -
jonktiiriinlin yeniden canlanmasina, batili igverenin
Tiirk iscilerini tercih egilimine,. AET ile aramiz-

-daki anlagmalar gercevesinde iggiiciiniin serbest do

lagimi yOniinde koparacagimiz ddiinlere, isgiicii ih-
ra¢ eden rakip iilkelerin muhtemel isgiicii politika-
larina baglidir, Isgiicli gbcii tekrar baglamasa da
Onemini siirdiirecektir, Zira, halen yurd digindabir
milyonu askin ve kisa donemde yurda. donmey1 dii—
ginmeyen yurtagimiz bulunmaktadir,

Bu dergimizi muntazaman izlemek istiyorsaniz, okumalarini arzuladiginiz
yakin arkadasglarinizin ve sizin ev ya da is adreslermm blze bildirin, sizlere her

sayisini posta ile gonderelim,
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- Cozumda
- Gerekli
Sorun

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda, Kidem
tazminatlarindan sigorta primi kesilip, kesilme -
yecegi hakkinda, kesin bir hiikiim yoktur.

Bu nedenle, ilgililerce Yargitay'a bag vurulmus
ve Yargitay kararlarina muvazi olarak, Sosyal Si -
gortalar Kurumu Genel Miidirliigiince tatbikata ge -
cilmistir.

Nitekim, 27.11.1958 giin ve 512 sayili Genelge ile
Kidem tazminatlarindan sigorta primi kesilmemesi
bildirilmis, bu genelge 22,8.1960 giin ve 590 sayili
Genelge ile yiiriirliikten kaldirilmig ve yine 22.10.
1965 giin ve 963 sayili Genelge ile tekrar ylirtirliige
‘konulmusgtur. :

Sosyal Sigortalar Kanunun muvacehesinde. 18 ya-
sinda ige giren bir kimse, sartlar: ifa ettigi tak -
dirde, normal olarak 25 yil sonra, 43 yasinda te -
kaiit olabilecektir. Bu kimsenin askerlik sonrasi fa-
raza 22 yasinda evlendigini 23, 25, 27, yaglarm -
dayken birer cocugu oldugunu kabul edelim. Bu ¢o-
cuklarm 15 yagina gelislerine kadar pek masrafla -
rmin olmiyacagi, bundan sonra Lise, Yiiksek tah -
sil ve evlenmeleri icin yapilacak masraflariinyiik
sek meblaglara muhatap olacagi tabidir. Bahse ko —
nu kimse 43 yasinda emekliye ayrildiginda gocukla
rindan en kiiciigii 16 ve en biiyligii 20 yasinda ola —
caktir ki, bu babanin hakiki masraflar:i bundan son
ra basliyacaktir,Bu baba bagka bir igse de gireme-
yecek, kendi hesabina ig goremez'ise mecburen al
dig1 yaslilik ayligi ile zar zor gecinmeye gayret
edecektir, >

506 sayili Kanunun 77. maddesinin son bendinden
yararlanarak, bazi kimselerin yaglilik aylig1 alma-
ya hak kazanacaklari tarihe yakin, aylifa esas ola-
cak yillarda, en yiiksek yaslilik ayligi almak igin,
‘ikinci ve hatta liciincii igyerlerinde de ¢aligma ve s_i_
gorta primi 6deme gaye ve gayelerine ulasmalar: ,
siz'lercede maldmdur, Muvazaa yonii bir yana, bir
den ziyade yerde calisma yeteneklerine sahip olmi
yanlarin hali ne olmaktadir? Ekseriyeti tegkil eden
bunlar, yalniz bir yerden aldigr hakiki licretlerine
muvazi olarak yaslilik aylifi alabileceklerdir. Bu
kimsenin zamaninda, baska yerlerde de c¢aligsmaya
imkan1 yok ise, bunu yarin icin kendi ve cocuklary
hayat boyunca m1 cekeceklerdir,

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 25. maddesi -
nin 7. fikrasmda, 12 aylik iicret tutarim agan Ki -

dem Tazminat: farkinin, UCRET OLARAK vergiye
tabi oldugu, belirtilmektedir.

Kanunda sarahat olmadigi i¢cin, UCRET OLARAK
vergiye tabi bu fark licret midir, degil midir sekli
miinakasa mevzuudur, Ancak Yargitay kararlarinda,
bunun iicret olamiyacagi, licret gibi vergilendirile -
cegi ileri siirtilmektedir.

506 sayili Kanunun 77, maddesi ruhu itibariyle
oldugu gibi Yargitay kararlari ve Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Miidiirliigii tamimleri-9.12.1957 giin
ve 129870 sayili yazida dzclimle '... isci ticretleri
ne mukaddem bir tarih itibariyle yapilan zamlar,ta
allok ettigi takvim aylari zarfinda tediye edilme -
mis olsa dahi,...., © aylarin kazang tutarlarina it
hal edilir.." denmektedir-sonradan 6de:nen iicret
farklarinin, tediye tarihine gore olmayip, miistahak
oldupu aylara gdre sigorta primine tabi tutulacag: ,
seklindedir,

Yine ayn1 Kanunun 78. maddesinde giinliilk tavan
belirtilmesine ragmen aylik gosterilmemektedir. Bu
diger maddelere muvazi olarak, aylik tutari giinlii-
giiniin 30 kat1 olarak kabul edilmektedir.

Tatbikat, aylik igin giinlik tavanin 30 kat1 geklin
de yapildigma gore, yilifinda bu miktarin 12 kata
olmasi1, Kanunun 77. maddesinde belirtilen istihkak
lar: haricindekiler icin, miimkiin olabilir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 21. maddesi -
nin 7. fikrasina muvazi olarak, '"Kidem tazminatla
rimu 12 aylik ticret tutarmn asan kismi Kanunun 78.
maddesinde belirtilen gilinlik tavanin 360 kati  ait
olduklar: yillara gore agilmamak sartiyle, geriye
dogru yillarda hak edilmig iicret farki gibi sigorta
primine tabidir' seklinde fikra veya karar ittihazi,
biz iscilerin Kanuni kaybini bu yonden 6nl_iyecektir.

Soyleki:

A 25 yil calismig, 1974 yilinda beher yil icin bi
rer aylik tizerinden, 3. 000, -TL, aylikla (25X3.000 - )
75,000 - TL, kidem tazminati almis ise

A geriye dogru (25-12) 13 yilda, her yil tavan tutg
rindan asgari 3.000,-TL. noksan, sigorta primi-
ne muhatap ticret aldigini kabul edersek dahi, 1973
ten 1960 yilina kadar her yila ait 3.000.- er lira -
dan (13X3.000 39.000.-TL.) lizerinden sigorta pri-
mi odeyecektir.

Bunun isciye yiikliyecegi kiilfet %.10'dan 3.900. -
TL. igverene yiikliyecegi kiilfet % 13 ortalamasin -
dan 5,070,-TL, olacaktir.

Buna karsilik igc¢inin yaslilik yoniinden kéri,3,000
.-TL, nin % 70 2,100 .- TL, olmasindan, ilk bir
bucuk sene kesilen sigorta primi kadar meblag: ge
ri almig olacak ve takriben her yil 2.100.-TL.ol -
masindan, ilk bir bucuk sene kesilen sigorta primi
kadar meblag: geri almis olacak ve takibeden, her
yil 2.100, -TL. daha fazla ihtiyarlik ayligi alacak -
H1Rs
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Turkiyenin Hizla
Sanayilesmesi
Ve
Iki Rapor

1974 yii1 baginda, Tiirkiye'ye Yardim Konsorsi -
yumu'nun hazirlamig oldugu bir rapor yaymlandi.

Bu raporu, Mart ay1 icinde Diinya Bankasi tara-
findan Tiirkiye ile ilgili clarak yayinlanan ikincibir
rapor izledi,

Tiirk ekonomisinin gelecegi ve 6zellikle Tiirkiye -
nin sanayilesmesi konusunda bazi dig, uluslararas:
orgiitlerin goriiglerini ve tavsiyelerini yansitan bu
raporlarin {izerinde durmada yarar gdriiyoruz.

Bilindigi gibi, Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyomu,
Tiirkiye'ye yardim yapmasi sz konusu olan iilkele-
rin aralarinda kurduklar: bir tiir kliip. Konsorsi —
yum, Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) Konseyi'min 10 Temmuz 1962 tarihli karari
ile kurulmusgtur.Bu kararda Konsorsiyum goyle ta-
nimlanmaktadir: "Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma -
sina katkida bulunacak iiye iilkelerin kurdugu de
facto bir birlik",

Burada s0zii edilen 'katki'kelimesinden ise su an
lagilmaktadir:

"Tiirkiye 'nin ekonomik kalkinma programlarmayar
dimer olabilecek,borg, hibe, teknik yardim gibi ey-
lemler veya Tiirkiye'de ©zel yatirimlari veya
Tiirkiye'yi ticarf kredilerin akigim kolaylagtiracak
her tiirlii tedbirler, "

_Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi'min kisa
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adi olan Diinya Bankasi ise 1946 yilinda kurulmug -
tur ve merkezi Amerika'da, Washington'dadir. Yine
merkezi Amerika'da, Washington'da bulunan  buna
benzer bir orgiit te Uluslararas: Para Fonu'dur.
Uluslararas: Para Fonu'nun gorevinin uluslararas:
odemelerde akicilig1 saglayarak ticareti geligtir -
mek olmasina kargilik, omunla ikiz bir orgiit bigi -
minde olan Diinya Bankasi'nmin amaci ise [ diinya ti
caretinin dengeli geligimi' ile "uluslararas: yat1 -
rimlarm cok tarafli nitelik kazanmasi'mi saglamak
tir,

Adinda "uluslararasi" ¢ ozcugu. bulunmasina kar -
s uzun siire bir Amerikan kurulugu gibi ¢aligan
bu kurulug, gelismekte olan iilkelerin on plana
¢ikmasi ile bu iilkelerle ilgilenmeye bagladi,

Bagkanligini eski Amerikan Savunma Bakanlarin—
dan Robert Mc Namara'nin yaptig: Diinya Bankasi -
nin son zamanlarda kargisina yeni bir sorun da: cik -
mig bulunuyor, - Petrol iireten Arap iilkelerinde top-
lanan dolarlara karsilik Bati ekonomilerine alicibul
mak., Bunu saglamanin en iyi yolu da, dolarlari, Ba
ti'dan yapilan ithalati ikame edecek sanayilerin ku ~
rulmasm onliyerek Bati'ya akitmak,

Diinya Bankasi, petrol iilkelerinin biriken dolar -

- larinin gelismekte olan iilkelere kredi olarak veril -

mesi igi ile de ilgileniyor. Istiyor ki, bunlar &nce



kendisine borg olarak verilsin ve o da bunlar: kre -

di olarak dagitsin,iran'in bu Oneriye yandag olma -
sma kargilik, bazi Arap iilkeleri, bdyle bir politi -
kanin kendi olanaklarmin Amerikan hiikiimetinin de

netimi altina girmesi anlamma gelecegini Onil  slire
rek buna karsi cikiyor. ' ;

Yardim Konsorsiyumumun raporunda:'Tirkiyehin
teknik giicli, i¢ pazarmn hacmi, dogal kaynaklari goz
Oniine alindigmda, uluslararasi rekabet giici en cok
olan endiistriler yiyecek,
lar: olmaktadir' deniliyor,

Ortak Pazar'a olan yiikiimliler nedeniyle yatirim
ve ara mallar1 sanayilerinin kurulmasina Oncelik ve
rilmesini elestirenve gemi, ucak, petro-kimya gibi
sanayilerin cok daha sonra kurulmasi gerektigini 6ne
siiren rapor Tiirkiye'nin sanayilegmesine ters diig-
mektedir. :

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 doneminde Kon
sorsiyum Basgkani olan ve daha dnce Konsorsiyum -
da Bat: Almanya'y: temsil eden Dr. Kaiser ve cev
resindekiler, o zamanlar da, Tiirkiye'nin ancak tu -
rizm ile kalkinabilecegi goriisiinii yaymak istemis -
ler ve Antalya'min yakininda Side bolgesinin turis -
tik alt yap1 hizmetlerinin gelistirilmesini 6n plana al
maislardi,

DR. Kaiser halen, Antalya ve Side bolgesinde bii- .

yiik turistik yatirimlar yapan bir ortakligin payda-
s1 ve yoneticisi, Tiirkiye'nin turizm ile kalkinaca -
g1 tezine gelince, Konsorsiyum'un son: raporunda

soyle yazili:"turizm gelirleri bekleyiglerin gerisin-
de kalmigtir!

Tiirkiye digariya borclanmayi siirdiirmeli ve daha .
cok borclanmali ve sermaye mallar1 liretecek sa =

nayileri kurmaktan vazgegmeli ve kisacasi - eski
diizeni bozmamall derken, bakalim Diinya Bankas1
ne gibi onerilerde bulunuyor.

Ozetle, "Tarima agirlik verin ve kalkmma hizi -
niz1 diisiiriin" diyen Diinya Bankasi'nin "Tiirkiye hin
Ekonomik Kalkinmasi' adini tasiyan raporunda
Ecevit Hikiimeti'me su tavsiyelerde bulunuluyor:

-Tiirkiye, tarim kesimine daha ¢ok agirlik tani -
yarak bu kesimin geligtivilmesi igin daha ¢ok kay-

icki, tekstil ve giyim kol

nak ayirmalidir,

-Tiirkiye, ithalatm: tiimiiyle libere etmelidir.

-Tiirkiye, tilketime yonelik mal ve hizmetlerin
iiretiminin artirilmasina Oncelik vermelidir,

-Tiirkiye, toplam yatirimlar icinde sanayi yati -
rimlarmin payini azaltmalidir,

Diinya Bankasi raporunda Tiirkiye'nin kalkinma
stratejisini, sanayilegsme yerine tarim kesiminin
gelistirilmesi politikasind ¢evirmesi isteginin bir
nedeni olarak ta, uluslararasi ticaretin "karsilas -
tirmaly iistiinliikler" ilkesinin ihmal edilmig oldugu
gosterilmektedir. :

Bir kez, karsilastirmali listiinliikler ilkesinin 6n
gordiigii yararlarin gerceklesmesi icin gerekli olan
baz1 kosullar gelismekte olan iilkelerde yoktur, Ge-
lismekte olan iilkelerde, ornegin, ne tam rekabet
kosuilarma, ne tam caligma diizeyinde olan bir eko
miye, ne de gergek sosyal maliyetleri yansitan pa
rasal maliyetlere rastlariz. Oysa, s6z konusu ilke
bu kosullari varsayar.

Bu ilke ise, gelismekte olan iilkelerin sanayiles
meden vazgecerek tarimsal kalkinmaya yonelmele -
vini savunmaktadir, Buna gore, gelismekte olan il -
keler sadece tarimsal iiriinler ihracatinda karsilag
tirmal1 maliyet iistiinliigiine sahip olabilirler,

On dokuzuncu yiizyilda endiistrilesen ve liriinleri-
ne pazarlar arayan ingiltere'in o donemdeki orta-
minda gelisen ve D,Ricardo tarafindan agiklanan
karsilagtirmal: iistiinliikler ilkesinin, gelismekte o-
lan iilkelerin gelisme sorunlarina katkida bulunama
yacagini ortaya koyan bir ¢ok caligmalar yap]lmlét
s :

‘Ayrica, karsilastirmal1 iistlinliikler ilkesi simdi -
ki maliyetlere gore ihtisaslagmay: ve dis ticaret
iligkilerine girmeyi Onermekte, zaman icinde mali
yetlerde meydana gelebilecek olan diigmeleri dikka-
te almamaktadir, ;

Sonug olarak diyebiliriz ki, Tiirkiye'nin geligme
ve kalkinma sorunlarina bakis acisi Tiirkiye'nin
kendine ozgii kosullarina ve kendi g¢ikarlarma gore
kendi uzmanlarinca saptanimalidir, Farkli cikarlar -
dan hareket eden ya da farkli ortamlarm sorunlari
ile uyumlu. bir bi¢imde gelistirilmig ilkelere gore
degil !
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